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., Saptamana trecuta am vazut chiar eu acest lucru cand am vizitat state membre din prima linie.
Ele cunosc cel mai bine amenintarea pe care o reprezintd Rusia. Si nu exista nicio indoiala: flancul
estic al Europei mentine siguranta intregii Europe.” Ursula von der Leyen, discursul privind
starea Uniunii, 2025.

In timp ce razboiul de agresiune la scara larga al Rusiei impotriva Ucrainei continui, intrand in al
cincilea an, securitatea noastra comuna este direct legatd de forta, rezilienta si stabilitatea
regiunilor estice care se invecineazi cu Rusia, Belarus si Ucraina'?. Provocirile cauzate de Rusia
si Belarus sunt numeroase, inclusiv amenintdrile hibride, migratia instrumentalizata, incdlcarea
spatiului aerian de cétre drone si avioane de luptd, interferentele radio, In special bruierea si
falsificarea sistemelor globale de navigatie prin satelit (GNSS), atacurile cibernetice, sabotajul
traficului aerian si al infrastructurii terestre si submarine, dupa cum o ilustreaza daunele recurente
aduse cablurilor subacvatice®, actiunile striine de manipulare a informatiilor si ingerintele striine
(FIMI) si retorica ostila.

In plus, aceste regiuni se confrunti cu unele dintre cele mai acute presiuni demografice din UE,
unele dintre ele pierzandu-si peste 17 % din populatie in ultimul deceniu. In ansamblu, populatia
regiunilor frontaliere estice a scdzut in medie cu 2,6 % intre 2016 si 2025, comparativ cu o crestere
a populatiei de 1,2 % in UE in ansamblu. Fertilitatea scdzutd, imbatranirea populatiei si emigrarea
— intensificate de riscurile sporite in materie de securitate, de incetinirea cresterii economice si de
incertitudine — au accelerat plecarea tinerilor, a persoanelor educate si calificate. Acest lucru a
accentuat declinul demografic, conducénd la deficite de fortd de munca, la slabirea finantelor
publice si la inchiderea sau reducerea serviciilor esentiale. Dacd nu este abordatd, depopularea
riscd s devina de durata si ireversibila, reducand rezilienta regiunilor si a statelor membre in ceea
ce priveste raspunsul la crize si amenintarile la adresa securitétii.

Cu toate acestea, in fata acestor amenintari si presiuni, aceste regiuni se adapteaza si transforma
vulnerabilititile structurale in active strategice, devenind o remarcabila sursa de inspiratie pentru
restul Europei. Ele arata ca inovarea poate prospera, solidaritatea se poate intensifica si — chiar si
n perioade dificile — cooperarea si hotdrarea pot stimula progresul si unitatea in viitor.

Regiunile estice ale UE cu o frontierd terestra cu Rusia, Belarus si Ucraina — principalele date:

o statele membre cele mai afectate au frontiere terestre lungi cu Rusia si Belarus: Finlanda, Estonia,
Letonia, Lituania si Polonia impart 3 646 km de frontiera cu acestea (25 % din totalul frontierelor
terestre externe ale UE) — respectiv 1 346 km Tn cazul Finlandei, 340 km Tn cazul Estoniei, 453 km
in cazul Letoniei, 893 km in cazul Lituaniei si 614 km n cazul Poloniei.

Polonia, Slovacia, Ungaria si Romdnia au o frontierd terestrd comund cu Ucraina de 1 372 km (10 %
din totalul frontierelor terestre externe ale UE).

Regiunile UE care au o frontiera maritima cu Ucraina — principalele date:

e Romdnia si Bulgaria au o linie de coastd combinata la Marea Neagra de peste 600 km, care se
invecineaza cu bazinul maritim al Marii Negre impartit si cu Ucraina §i Rusia.

Frontiera UE cu Rusia, Belarus §i Ucraina se intinde de-a lungul unor regiuni din noud state membre
(Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria, Romadnia si Bulgaria).

1, Regiunile frontaliere estice nu reprezintd frontiere nationale, ci frontiere europene. Actiunea noastrd in aceste regiuni
indeplineste un rol esential in apdrarea valorilor noastre europene comune. Datoria noastrd este sd ne asiguram cd oamenii din
aceste regiuni se simt in sigurantd, protejati si sprijinifi cu oportunitdti pentru locuri de muncd de calitate, educatie si servicii de
calitate”, Rafaelle Fitto, la Conferinta la nivel inalt a regiunilor frontaliere estice ale UE de la Bialowieza, iunie 2025, Polonia.

2 fn sensul prezentei comuniciri, regiunile frontaliere estice sunt definite ca fiind cele care se invecineazi cu Rusia, Belarus sau
Ucraina.

3 Planul de actiune privind securitatea cablurilor, JOIN(2025) 9 final.
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Regiunile cele mai afectate de deteriorarea mediului de securitate si de riscurile sporite ale
unor actiuni militare conventionale sunt cele de la frontiera externi cu Rusia si Belarus (a se
vedea harta de mai sus care reprezinta regiunile de nivel NUTS 2). Razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei si comportamentul ostil al Rusiei si Belarusului au condus la restrictii la
frontierd si au blocat activititile transfrontaliere. In consecintd, comertul transfrontalier,
transporturile si schimburile economice vitale au fost aproape complet intrerupte, afectand grav
comunitdtile locale si statele membre in cauza in sens mai larg. Conditiile de securitate s-au
inrautdtit, iar situatia este deosebit de critica In statele membre care se invecineaza cu Rusia, care
continud invazia ilegald in Ucraina, iar proiectele transfrontaliere finantate de UE cu Rusia si
Belarus au fost suspendate din cauza ruperii relatiilor. Utilizarea recentd a baloanelor
meteorologice pentru a transporta tigiri ilicite din Belarus in Lituania* sau Polonia evidentiazi
modul in care organizatiile criminale se adapteaza pentru a-si sustine activitatile ilegale.

Regiunile care se invecineaza cu Ucraina se confrunta, de asemenea, cu provocari economice si
sociale importante, inclusiv cu un aflux de persoane strdmutate, perturbari ale comertului,
contrabanda cu produse accizabile, in special cu produse din tutun, si deteriorarea fondului locativ,

41n 2025, autoritatile lituaniene au interceptat 600 de baloane de contrabandi lansate din Belarus.
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a serviciilor sociale si de sinatate. In plus, reorientarea traficului de marfuri a sporit presiunea
asupra retelei logistice regionale. Prezenta minelor marine in Marea Neagrda a dus la cresterea
costurilor de transport si la perturbari ale pescuitului local in regiunile UE care se invecineaza cu
aceasta. Culoarele de solidaritate UE-Ucraina au fost esentiale pentru atenuarea efectelor blocarii
rutelor ucrainene de export catre Marea Neagra, sustinand fluxurile comerciale si facilitand
investitiile in infrastructurd sprijinite de UE. In plus, sprijinul continuu al UE si al statelor sale
membre, Tmpreund cu viitoarea aderare anticipatd a Ucrainei, va contribui la stabilizarea si
consolidarea regiunilor UE de-a lungul acestei frontiere.

Cele mai recente analize indica faptul ca statele membre de la frontiera externa estica au
inregistrat o crestere mai lentad a PIB-ului si o inflatie mai mare din cauza consecintelor
economice ale razboiului de agresiune al Rusiei. Inflatia mediana masurata prin indicele armonizat
al preturilor de consum in statele membre situate de-a lungul frontierei estice a fost cu cel putin
3,7 puncte procentuale mai mare decat media UE, in timp ce cresterea medie anuald a PIB-ului in
perioada 2022-2023 a fost cu 1,9 puncte procentuale mai mici decat proiectia pentru UE®. Aceasti
situatie a fost agravata de cresterea costurilor Indatorarii, de scaderea investitiilor si a cheltuielilor
de consum, determinand in acelasi timp o crestere a cheltuielilor pentru aparare. Inainte de razboi,
Rusia reprezenta peste 30 % din exporturile de utilaje ale Lituaniei, peste 40 % din exporturile de
produse alimentare prelucrate ale Letoniei si aproximativ 50 % din importurile de lemn ale
Finlandei. De la inceputul conflictului, controalele mai stricte la frontierd si sanctiunile au
perturbat comertul, afectand in mod semnificativ economiile regiunilor frontaliere estice. in plus,
numarul de nopti petrecute de turistii strdini 1n statele membre cele mai afectate a scdzut cu
aproximativ 10-35 %, in timp ce volumul transportului feroviar de marfa a scazut cu pana la 75-
80 %. Intensitatea lor energeticd mai mare si dependenta lor mai mare de gazele si petrolul rusesti
au amplificat socul generat de cresterile bruste ale preturilor la energie si alimente, crescand
inflatia la niveluri nemaiintalnite in ultimele decenii. Aceste efecte au fost resimtite si in statele
membre ale UE care au o linie de coasta la Marea Neagra, cum ar fi Bulgaria, cu repercusiuni
economice care au contribuit la o crestere globald mai lentd si la cresterea inflatiei.

In acelasi timp, regiunile frontaliere estice au atuuri importante, nu numai in ceea ce priveste
industriile consacrate, agricultura, silvicultura, centrele tehnologice emergente, institutiile de
invatdmant si resursele naturale unice, ci si rezilienta populatiei lor.

Prezenta comunicare confirma angajamentul Comisiei de a sprijini regiunile frontaliere estice,
avand 1n vedere importanta si relevanta acestora pentru securitatea si prosperitatea colectivd a UE.
Ea prezinta un set initial de actiuni pe care Comisia intentioneaza sa le lanseze pentru a ajuta aceste
regiuni sa faca fatd provocarilor specifice si fard precedent cu care se confruntd. Comunicarea are
baze solide: recunoasterea importantei lor in discursul privind starea Uniunii, cererea de
contributii® si cooperarea stransi cu administratiile nationale, regiunile, municipalititile si cu
sectorul public si cu cel privat. De asemenea, ea se bazeaza pe mai multe initiative care vizeaza
aceste regiuni, in special pe procesele incluzive si participative ale programelor Interreg, precum
si pe activitatea desfasuratd de Asociatia regiunilor frontaliere europene si pe initiativele
desfasurate in cooperare cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si cu
Grupul Bancii Mondiale.

In cursul activititilor pregititoare de informare si al cererii de contributii, partile interesate din
aceste regiuni au subliniat provocarile urgente cu care s-au confruntat, subliniind necesitatea unui
sprijin specific, inclusiv a asistentei financiare, si a unui raspuns coordonat. Prin urmare, este

5 Previziunile economice europene, toamna anului 2025.
6249 de rdspunsuri primite intre 7 august si 18 septembrie 2025, disponibile pe portalul ,,Exprimati-va parerea” al Comisiei: Cerere
de contributii.
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necesar un set cuprinzitor de actiuni la toate nivelurile, de la cel local la cel european’®.

In punerea in aplicare a initiativelor prezentate in prezenta comunicare, Comisia va fi ghidatd de
aderarea statelor membre in cauza la valorile comune ale UE, in special la statul de drept.

Eforturi si sprijin in curs

De la inceputul razboiului de agresiune Impotriva Ucrainei, UE a oferit asistenta politica, tehnica
si financiara regiunilor frontaliere estice, in special prin intermediul politicii de coeziune si al
politicii agricole comune (PAC). Aceste politici joaca un rol esential in consolidarea
infrastructurii, stimularea rezilientei economice, promovarea dezvoltarii competentelor, sprijinirea
ocupdrii fortei de muncd si a incluziunii sociale, asigurarea unei agriculturi durabile si
imbunatatirea pregatirii pentru situatii de criza si a raspunsului la acestea. De exemplu, rezerva
pentru agricultura a fost mobilizata in beneficiul unor regiuni frontaliere estice.

Evaluarea la jumiitatea perioadei a politicii de coeziune'® — lansati in cadrul efortului continuu
de adaptare a investitiilor UE la provocarile in continua evolutie — a identificat prioritati-cheie cu
relevanta directd pentru regiunile frontaliere estice: apararea si pregatirea civila, competitivitatea,
energia, locuintele la preturi accesibile si rezilienta in domeniul apei. Situatia lor specifica a fost
recunoscutd prin masuri specifice, inclusiv o crestere cu 9,5 % a prefinantarii si o ratd de
cofinantare mai mare cu 10 % pentru programele din aceste regiuni.

Statele membre situate de-a lungul frontierei estice au utilizat pe scara larga aceasta flexibilitate
in cadrul evaluarii la jumadtatea perioadei, dupa cum o demonstreaza alocarile substantiale
pentru securitate si rezilienta. Finlanda si Estonia reprogrameaza sume semnificative pentru
industria de aparare si mobilitatea militarda. Letonia directioneaza resurse considerabile catre
infrastructura de apdarare, mobilitatea militard si adaposturile de urgentd. Lituania aloca parti
din programul sau finantat din mai multe fonduri sectorului sau de aparare, infrastructurii critice,
pregatirii civile si formdrii in materie de protectie, precum si mobilitatii militare. Tn Polonia,
regiunile estice intentioneaza sa mobilizeze investitii considerabile pentru a sprijini pregiatirea
civila, infrastructura cu dubla utilizare, industriile legate de domeniul apararii si securitatea apei
si a energiei. De asemenea, noile investitii includ protectia infrastructurii critice, cum ar fi
spitalele, instalatiile de tratare a apei si generatoarele de energie din cladirile publice. Prin
fondurile realocate recent, Slovacia sprijina apararea, securitatea si pregdtirea civila, in timp ce
Ungaria si Romania investesc in mobilitatea militara. Bulgaria, la rdndul sau, efectueaza o
reprogramare pentru a sprijini sectoarele strategice, pentru a-si consolida capacitatea industriala
si pentru a dezvolta si fabrica tehnologii de aparare si cu dubla utilizare.

Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ) prevede alocarea a aproximativ 19,3 miliarde EUR pentru
regiunile cele mai afectate de tranzitia catre neutralitatea climatica. 10,1 miliarde EUR (peste
jumadtate din aceasta alocare) sunt destinate celor noua tari care se Invecineaza cu Rusia, Belarus
si Ucraina, sprijinind in mod direct mai multe dintre regiunile situate de-a lungul frontierei estice.

Programele Interreg imbunatatesc cooperarea transfrontaliera in materie de securitate si schimbul
de bune practici privind rezilienta, precum si crearea de legaturi intre industrie si mediul academic
pentru a aborda lacunele in materie de competente in domeniul securitatii cibernetice sau al
apararii. La inceputul rdzboiului de agresiune al Rusiei, Comisia a suspendat imediat programele

" Rezolutia Parlamentului European privind descédrcarea de gestiune 2023: bugetul general al UE — Comisia, agentiile executive si
fondurile europene de dezvoltare, recomandarea 40.

8 REPORT on strengthening rural areas in the EU through cohesion policy (RAPORT privind consolidarea zonelor rurale

din UE prin politica de coeziune) A10-0092/2025 | Parlamentul European.

® Discursul vicepresedintelui executiv Fitto la Conferinta la nivel inalt a regiunilor frontaliere estice ale UE de la Biatowieza,

Polonia.

10 Regulamentul (UE) 2025/1914; Regulamentul (UE) 2025/1913.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0092_EN.html#_section2
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0092_EN.html#_section2
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0092_EN.html#_section2

Interreg cu Rusia si Belarus, ceea ce a dus la realocarea a 150 de milioane EUR pentru
programele de cooperare internd si a 160 de milioane EUR pentru programele de cooperare
externd cu Ucraina si Moldova. De asemenea, au fost puse in aplicare cereri de propuneri specifice
si un sprijin specific pentru potentialii beneficiari din aceste regiuni. Desi partile interesate au
considerat ca aceste masuri sunt foarte utile, aceste actiuni nu au compensat pe deplin impactul
negativ care rezulta din suspendarea anumitor programe Interreg.

De asemenea, sprijinul a fost canalizat prin numeroase alte instrumente si programe. Mecanismul
de redresare si rezilienta (MRR) contribuie la consolidarea capabilititilor de apdarare, la
construirea infrastructurii de conectivitate, la crearea de oportunitati de ocupare a fortei de munca
si la facilitarea tranzitiei economice de-a lungul frontierei estice a UE. Planurile de redresare si
rezilienta ale statelor membre relevante au alocat aproximativ 14,5 miliarde EUR pentru investitii
in aceste domenii. Aceste investitii sunt insotite de reforme relevante, care contribuie si mai mult
la cresterea economica.

O suma suplimentara de 170 de milioane EUR 1in cadrul Instrumentului pentru managementul
frontierelor si politica de vize sprijina statele membre care se invecineaza cu Rusia si Belarus in
ceea ce priveste modernizarea sistemelor de supraveghere, a telecomunicatiilor si a capabilitatilor
antidrone. Tn completarea acestor eforturi, programele UE privind spatiul si conectivitatea
securizata ofera servicii spatiale sigure si reziliente, care pot functiona in mod eficace atat in medii
normale, cat siin medii degradate. Prin intermediul conectivitatii avansate prin satelit, al serviciilor
avansate Galileo care sprijind pozitionarea precisa, navigatia si sincronizarea in timp, precum si al
capacitatilor de observare a Pamantului, UE asigura operatiuni continue si precise care
consolideaza autonomia si constientizarea situatiei, furnizand in acelasi timp date valoroase pentru
nevoile locale si regionale.

Agricultura, productia de alimente, silvicultura si comunitdtile din aceste regiuni predominant
rurale au fost sprijinite de PAC, care sustine veniturile fermelor, promoveaza practicile sustenabile
st consolideaza dezvoltarea rurala. LEADER si parteneriatele europene pentru inovare incurajeaza
inovarea ascendenta, imbunatatind productivitatea si lanturile de aprovizionare. Pentru a atenua
impactul negativ al razboiului din Ucraina asupra sectorului pescuitului, acvaculturii si prelucrarii,
au fost introduse, de asemenea, masuri specifice de sprijin in contextul crizei financiare in cadrul
Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura.

Orizont Europa finanteaza cercetarea intr-o gama largd de domenii, inclusiv in domeniul
energiei, al transporturilor, al agroecologiei, al rezilientei In domeniul apei, al sistemelor
alimentare si al bioeconomiei, contribuind in acelasi timp la consolidarea ecosistemelor regionale
de inovare.

Instrumentul de sprijin tehnic si Initiativa privind regiunile in curs de recuperare a
decalajelor ofera un ajutor suplimentar in ceea ce priveste consolidarea capacitatii administrative
si eliminarea blocajelor din calea cresterii.

Transformarea digitala in aceste regiuni a fost sprijinitd prin intermediul Retelei europene a
birourilor cu competente in materie de banda larga, care ofera asistentd tehnicd si face schimb
de bune practici pentru a consolida infrastructura digitala si a reduce decalajul digital. Centrele
europene de inovare digitala (EDIH) contribuie, de asemenea, la consolidarea flancului estic al
UE si la sprijinirea Ucrainei.

Comisia, in colaborare cu Serviciul European de Actiune Externd, consolideazd, de asemenea,
rezilienta impotriva dezinformirii. Prin intermediul Scutului european pentru democratie'!,
adoptat recent, UE 1si intensificad eforturile de extindere a consolidarii capacitatilor si de sprijinire

11 JOIN(2025) 791.



a actiunilor coordonate de combatere a actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a
ingerintelor strdine si a campaniilor de dezinformare. Aceste activitati vor fi facilitate de noul
Centru european pentru rezilienta democratica.

Tn plus, Observatorul european al mass-mediei digitale (EDMO) si centrele sale nationale si
regionale promoveaza verificarea faptelor si educatia in domeniul mass-mediei la frontiera estica.
A fost infiintat un nou centru EDMO — FACT (fighting against conspiracies and trolls, lupta
impotriva conspiratiilor si a trolilor) — pentru a sprijini Ucraina si Republica Moldova, precum si
statele membre cele mai expuse manipuldrii informatiilor de catre Rusia. Erasmus+ si Europa
creativa dezvolta proiecte de alfabetizare digitald, de implicare civica si de cooperare culturala.

Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) — Transporturi a mobilizat 9,1 miliarde
EUR pentru a sprijini regiunile frontaliere estice prin conectivitate strategica si investitii in
securitate. Aceasta include legdturi transfrontaliere accelerate ale retelei transeuropene de
transport (TEN-T) de-a lungul coridorului Marea Baltici-Marea Neagra-Marea Egee si al
coridorului Marea Nordului-Marea Baltica, inclusiv 800 de milioane EUR pentru infrastructura cu
dubla utilizare. Investitiile din Finlanda si din statele baltice sprijind, de asemenea, dezvoltarea
ecartamentului nominal standard european pentru a imbunatati mobilitatea militara si a consolida
integrarea economicd. Desi conexiunile cu Rusia si Belarus au fost reduse, UE a consolidat
conectivitatea si integrarea regiunilor frontaliere estice din Europa si a imbunatatit conectivitatea
transfrontaliera cu Ucraina si Moldova, acorddnd 1,36 miliarde EUR regiunilor nvecinate cu
aceste tari candidate.

In cadrul sprijinului mentionat mai sus, programele politicii de coeziune, combinate cu
Mecanismul pentru interconectarea Europei - Transporturi, au contribuit, de asemenea, la
initiativa privind culoarele de solidaritate ale UE, un colac de salvare pentru economia
Ucrainei, prin sprijinirea infrastructurii-cheie din statele membre ale UE cu aproape 2 miliarde
EUR pentru a consolida conectivitatea rutiera si feroviara transfrontalierd, inclusiv navigabilitatea
pe Dunare si cresterea capacitatii la principalele puncte de trecere a frontierei si porturi, cum ar fi
Constanta. in plus, coridorul Marea Baltici-Marea Neagri-Marea Egee reprezintd o extindere
strategicd a TEN-T catre Ucraina si Moldova, sprijinind integrarea treptatd a acestora in sistemul
de transport si logistica al Uniunii.

Tn domeniul energiei, MIE a sprijinit statele membre de la frontiera estica'? cu 3 miliarde EUR
incepand din 2014. Prin sprijinul acordat unui numar de 57 de proiecte de interes comun, MIE a
contribuit in mod semnificativ la imbunatatirea conectivitatii regiunilor frontaliere estice.

Programul EU4Health sprijina rezilienta regiunilor frontaliere estice, inclusiv prin imbunatatirea
asistentei medicale pentru ucrainenii stramutati si prin promovarea pregatirii pentru situatii de
urgentd sanitard si a raspunsului transfrontalier la amenintari.

Mecanismul de protectie civila al Uniunii, in special prin intermediul Centrului de coordonare
a raspunsului la situatii de urgenta, sprijind si completeaza eforturile statelor sale membre pe
parcursul intregului ciclu de gestionare a riscurilor de dezastre (prevenire, pregatire si rdspuns) in
cazul unor crize atat naturale, cat si provocate de om.

Intensificarea sprijinului nostru pentru regiunile frontaliere estice

Aceste eforturi au pus baze importante, dar, pe masura ce situatia evolueaza, actiunile continue
si mai ferme raman esentiale pentru asigurarea stabilitatii si prosperitatii regiunilor noastre
frontaliere estice.

Sunt necesare actiuni suplimentare in cinci domenii-cheie: (i) securitate si aparare; (ii)
asigurarea investitiilor; (iii) valorificarea punctelor forte locale ale regiunilor; (iv) imbunatatirea

2 Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria.
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conectivititii; si (v) atentia acordatda oamenilor, intrucat rezilienta oricarei regiuni consta in forta
comunitatilor sale.

—

Oameni Securitate si aparare
Conectivitate Investitii

Puncte
forte la
nivel
local

1. Securitate si rezilienta — protectie, descurajare si asigurare

Numarul tot mai mare de incidente ostile de pe teritoriul UE demonstreaza persistenta
amenintarilor hibride si a lacunelor in materie de securitate. Frecventa tot mai mare a
incidentelor care afecteaza infrastructura criticd, inclusiv interferentele daunatoare care afecteaza
GNSS si spectrul de frecvente radio, subliniaza necesitatea de a asigura protectia si repararea sa
rapida, integrand in acelasi timp cerinte de rezilientd atunci cand se proiecteaza o noua
infrastructurd. In acest context, Comunicarea comuna intitulatd »Mentinerea pacii — Foaia de
parcurs privind pregitirea pentru apirare 2030” stabileste obiective si etape clare pentru
realizarea pregatirii pentru aparare pand in 2030, astfel cum se subliniaza in Cartea alba privind
pregdtirea pentru aparare a Europei.

Doua dintre initiativele sale emblematice — Supravegherea flancului estic si Initiativa
europeana de apirare impotriva dronelor — au obiectivul de a integra apararea aeriand,
sistemele antidrone, masurile de securitate terestra si maritima si constientizarea situatiei pentru a
construi o capabilitate europeand cuprinzatoare de apdrare a frontierelor, care sd combine
instrumente civile si militare In stransd cooperare cu NATO. Supravegherea flancului estic va
include supravegherea spatiala in timp real pentru a detecta deplasarile fortelor ostile, precum si o
initiativa europeand de apdrare impotriva dronelor si un scut aerian european pentru a proteja cerul
Europei, cu beneficii directe pentru securitatea regiunilor frontaliere estice si a intregii Uniuni.

In plus, Planul de actiune privind securitatea in materie de drone si solutii antidrone
abordeaza amenintarile reprezentate de drone — aeriene (inclusiv baloane), maritime de suprafata,
subacvatice sau terestre, care reprezintd provocari semnificative pentru protectia frontierelor
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externe, a infrastructurii critice si a spatiilor publice. Scopul sau este de a consolida capabilitatile
viitoare ale autoritatilor de aplicare a legii, formarea specializata in solutiile antidrone, o platforma
pentru incidente cu drone, precum si punerea In comun $i partajarea resurselor. De asemenea,
planul de actiune include mai multe oportunitdti de finantare pentru capabilitatile de drone si
antidrone si un accent specific pe pregatirea pentru aparare.

150 de miliarde EUR sub formd de imprumuturi au fost puse la dispozitia statelor membre
interesate Tn cadrul instrumentului financiar ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE). 19
state membre si-au exprimat interesul si au prezentat planuri de investitii conexe. Printre acestea
se numara toate cele noud state membre situate de-a lungul frontierei estice a UE, carora li s-a
alocat provizoriu peste 65 % din suma totalda. Avand in vedere importanta regiunilor frontaliere
estice pentru securitatea UE, acestea ar trebui sa aiba prioritate In dezvoltarea unui ecosistem
industrial regional rezilient in domeniul apararii, capabil sd extinda productia si capacitatea ca
raspuns la evolutia nevoilor Tn materie de securitate.

Pachetul propus privind mobilitatea militara'* va imbunititi infrastructura de transport cu
dubla utilizare, rationalizind normele pentru transportul echipamentelor militare si procedurile de
trecere a frontierei in intreaga Europa. Aceste masuri ar sprijini deplasarea mai rapida a asistentei
militare cdtre regiunile frontaliere estice ale Uniunii si dincolo de acestea. Aceste eforturi vor
contribui la consolidarea rezilientei regiunilor frontaliere estice si la imbunatatirea legaturilor
acestora, consolidand securitatea si apararea europeani. Impreuna cu statele membre ale UE, vor
fi identificate blocaje critice (,,hotspoturi’’) de-a lungul coridoarelor de mobilitate militara ale UE,
acordandu-se prioritate investitiilor pe termen scurt. Componenta de mobilitate militara a
Mecanismului pentru interconectarea Europei din cadrul financiar multianual (CFM) 2028-2034%°
propune o crestere de zece ori pentru a sprijini investitiile cu dubla utilizare si infrastructura
digitala pentru transportul militar.

In plus, finantarea propusa pentru migratie, gestionarea frontierelor si securitatea interni a
fost, de asemenea, majorata de trei ori in cadrul CFM 2028-2034. Aceasta crestere reflecta
provocdrile unice cu care se confruntd statele membre care se invecineaza cu Rusia si Belarus in
ceea ce priveste gestionarea fluxurilor de migratie si securizarea frontierelor externe ale UE.

Tn plus, avand in vedere escaladarea amenintirilor, este necesar sa se elaboreze un plan cuprinzitor
pentru a preveni si a contracara intensificarea razboiului hibrid al Rusiei impotriva UE 1n
domeniul terestru, in cel aerian, in cel maritim si in cel digital. Toate aceste obiective si preocupari
legate de securitate sunt la fel de importante in regiunile Marii Baltice s1i Marii Negre, avand in
vedere continuitatea interconectata a prosperitatii si securitatii dintre acestea, astfel cum se
subliniazi in noua strategie pentru o regiune stabild si sigurd a Marii Negre'®. Regiunea Mirii
Baltice este o zona strategica si cruciald pentru securitatea si apararea UE. Ea constituie o parte
esentiala a arhitecturii colective de aparare a NATO si indeplineste un rol-cheie in calitate de
coridor maritim, energetic si de infrastructura. Regiunea Marii Baltice rdimane deosebit de expusa
activitatilor de razboi hibrid ale Rusiei, care necesita o rezilientad sporita si raspunsuri coordonate
din partea UE.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e va sprijini statele membre in dezvoltarea Supravegherii flancului estic, a Initiativei
europene de aparare impotriva dronelor, a Scutului aerian european si a Scutului spatial
european, care aduc beneficii directe securitatii regiunilor frontaliere estice, in vederea
atingerii jaloanelor ambitioase stabilite in Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare;
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va elabora un plan de actiune cu masuri menite sa previna si sa combata escaladarea razboiului
hibrid al Rusiei impotriva UE in domeniul terestru, in cel aerian, in cel maritim si in cel digital,
inclusiv prin utilizarea potentialului programelor de finantare corespunzitoare in aceste
domenii;

se va concentra pe imbunatatirea mobilitatii militare in UE, inclusiv in regiunile frontaliere
estice, prin sprijinirea dezvoltarii infrastructurii cu dubla utilizare;

va evalua posibilitatea unei majorari a ratei de sprijin si a ratelor de prefinantare din partea UE
pentru regiunile frontaliere estice Tn scopuri de mobilitate militara;

va identifica, in stransd cooperare cu statele membre, investitii specifice pe termen scurt
(,,hotspoturi”) care sa fie puse in aplicare cu prioritate de statele membre de-a lungul
coridoarelor de mobilitate militard ale UE de importanta critica la frontierele externe estice si
n regiunile estice;

va colabora Indeaproape cu statele membre pentru a asigura utilizarea eficace a finantarii
sporite pentru migratie, controale vamale coordonate, gestionarea frontierelor si
securitatea interna, cu un accent deosebit pe statele membre care se confrunta cu provocari
specifice in materie de securitate, si pentru a evalua daca aceasta finantare sporita rdspunde in
mod corespunzator nevoilor specifice ale regiunilor frontaliere estice;

in conformitate cu Strategia UE privind o uniune a pregitirii'’, va consolida pregitirea
pentru situatii de criza 1n regiunile frontaliere estice pentru a proteja populatiile, economiile si
industriile si pentru a asigura rezilienta si functionalitatea infrastructurii critice, de aparare si
cu dubla utilizare, inclusiv in sistemele de sandtate. Considerentele legate de rezilienta ar trebui
integrate in inifiativele privind regiunile frontaliere estice ale UE, aplicand principiul
,pregatirii din momentul conceperii”;

isi va intensifica, impreuna cu statele membre, eforturile de combatere a importurilor ilicite de
tutun si de produse asimilate tutunului din tari terte.

Tn acest sens, Comisia:

va sprijini zonele transfrontaliere sa formeze clustere de rezilienta care pot pune in comun
resursele, pot face schimb de bune practici si pot colabora in ceea ce priveste pregatirea pentru
dezastre, gestionarea crizelor si rezilienta pe termen lung;

este pregatitd sa trimitd capacitati de raspuns, inclusiv capacitati resCEU, prin intermediul
mecanismului de protectie civila al Uniunii, In regiunile frontaliere estice cele mai afectate;
invita regiunile frontaliere estice sa directioneze investitiile catre implementarea infrastructurii
de navigatie la sol pentru a consolida rezilienta la interferente si implementarea de retele de
fibra opticd pentru a se conecta la infrastructura si industriile critice de servicii de la nivelul
UE din regiune;

invita statele membre sa utilizeze capabilitatile, inclusiv cele finantate de UE, pentru a preveni
si a contracara amenintdrile hibride, inclusiv Centrul European de Excelentd pentru
Contracararea Amenintarilor Hibride, care integreaza rezultatele retelet EU-HYBNET
finantate de UE;

va facilita dezvoltarea in regiunile frontaliere estice a unor centre strategice pentru servicii
spatiale regionale extinse, prin investitiile Uniunii in sistemul IRIS? al UE;

este pregatitd sa consolideze conectivitatea securizatid prin intermediul IRIS?, inclusiv
consolidarea acoperirii sale in regiunea arctica, si sa accelereze serviciul guvernamental de
observare a Paméantului pentru a asigura geoinformatii spatiale, inclusiv capacitati europene
dedicate si punerea In comun si partajarea capacitatilor nationale;

este pregatita sa sprijine infiintarea Centrului UE pentru securitatea Marii Negre, care vizeaza
consolidarea securitdtii si rezilientei regiunii pe termen scurt si lung.

17 JOIN(2025) 130 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025JC0130

2. Crestere si prosperitate regionalia — promovarea accesului la finantare, inovare, tehnologie
si dezvoltarea IMM-urilor

Regiunile situate de-a lungul frontierelor estice ale UE se confrunta cu presiuni economice tot mai
mari, pe langi provocirile existente in materie de dezvoltare economici®. Ele trebuie si faci fatd
reducerii semnificative a fluxurilor comerciale si turistice transfrontaliere, perturbarii lanturilor de
aprovizionare si scaderii increderii investitorilor. In plus, acestea se confrunti cu o presiune mai
mare de a directiona mai multe resurse catre securitate si aparare decat alte parti ale Europei.
Operatorii economici percep aceste regiuni ca avand un grad ridicat de risc, ceea ce face ca
imprumuturile si investitiile sii fie mai costisitoare. In plus, multe municipalitati dispun de
resurse financiare limitate, ceea ce Ingreuneazd finantarea proiectelor de dezvoltare si chiar
furnizarea de servicii esentiale. Astfel cum s-a confirmat in raspunsurile la cererea de contributii,
accesul la finantare a fost identificat ca fiind una dintre cele mai urgente provocari.

In pofida acestor provociri, regiunile frontaliere estice au un potential semnificativ de crestere. in
calitate de aparatori la frontiera esticd a UE, acestea pot gazdui infrastructuri logistice si de
aparare critice, valorificand in acelasi timp resursele naturale si forta de munca calificata.
Atentia acordatd tehnologiei si inovarii in domeniul apararii, energiei din surse regenerabile
si bioeconomiei poate atrage investitii specifice, In timp ce turismul, cultura si sectoarele si
industriile creative pot contribui la redefinirea si diversificarea economiilor locale. Statul de drept
si guvernanta de Tnaltd calitate sunt conditii prealabile pentru deblocarea acestor oportunitati si
pentru asigurarea unei cresteri durabile.

Peisajul securitdtii in continud evolutie a creat noi oportunitdti, de exemplu pentru investitii n
produse cu dubla utilizare. Industriile axate pe securitatea ciberneticd, tehnologia de
supraveghere, securitatea energetica si infrastructura de transport sunt considerate din ce in ce mai
mult sectoare strategice pentru dezvoltarea regionala®®.

Tn mod special, industria dronelor poate juca un rol esential in aceasti crestere, cu aplicatii in
supravegherea frontierelor, in operatiunile de cautare si salvare si in monitorizarea mediului. In
plus, dezvoltarea tehnologiilor antidrone poate oferi o noud oportunitate pentru inovare si
antreprenoriat.

Ca urmare a sprijinului acordat de politica de coeziune a UE,
regiunile frontaliere estice ofera multe exemple care constituie
o sursd de inspiratie.

Fabrica de avangarda NEO din Narva (Estonia), sprijinitd cu
14,5 milioane EUR din FTJ, a Tnceput sa producd magneti
permanenti care sunt esentiali pentru industria care contribuie
la obiectivul zero emisii nete §i pentru autonomia strategicad a
Europei.

Un fost centru comercial construit pentru turisti din Rusia in
Imatra, Karelia de Sud, Finlanda, este in curs de transformare
intr-o unitate de productie pentru tehnologii verzi de nivel
nalt, cu un sprijin de 2 milioane EUR din FTJ.

18 P1B-ul pe cap de locuitor in regiunile frontaliere estice este cu 12-21 % mai mic decat in restul aceleiasi tari (cu exceptia regiunii-
capitala).

19 De exemplu, ResilEast este un proiect-pilot care propune o initiativd de dezvoltare regionald menitd si consolideze rezilienta,
securitatea si vitalitatea economica a regiunilor frontaliere estice ale UE printr-o abordare integratd care combina infrastructura
energeticd, pregitirea pentru aparare si cresterea economicad durabild. Acesta este conceput ca un proiect-pilot pentru conceptul
mai larg de ,,RESIL EU”, in cadrul caruia regiunile frontaliere ale Europei actioneaza ca pionieri in crearea de noi surse de crestere
si competitivitate pe intregul continent.
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Livani din regiunea Latgale a devenit un centru leton al fibrei
optice, mai multe intreprinderi de inalta tehnologie
desfasurdandu-si activitatea in acest sector.

In Sal¢ininkai (Lituania) sunt puse bazele unui cluster
puternic in domeniul apararii, cu un imprumut de 540 de 4

milioane EUR din partea Grupului Bancii Europene de

Investitii (BEI). i

Proiectul  transfrontalier  Interreg  Lituania-Polonia L\ e

consolideaza cooperarea politica si publica pentru a } % ESTONIA RUSIA
Imbunatati pregatirea pentru situatii de urgenta si scenarii de ;

razboi.

Cu 10 milioane EUR din Fondul european de dezvoltare
regionala (FEDR), Podkarpackie din Polonia va sprijini
crearea ,,Drone Valley” — primul centru de competente cu
dubla utilizare al tarii pentru drone.

Centrul de inovare Kosice din estul Slovaciei, dezvoltat cu o
finantare de 8,2 milioane EUR din FEDR, contribuie la
potentialul de inovare al intregii regiuni. ' AL
Tn Szeged, 26 de milioane EUR din Fondul de coeziune au ) ; i f\”‘z_ ' UCRAINA
contribuit la transformarea retelei de incalzire a orasului din
retea de gaze in retea geotermald, demonstrand potentialul
energetic geotermal, inclusiv Tn regiunea Tinvecinata cu
Ucraina.

La Zasi (Romania), construirea Centrului de cercetare INOVA
a+, sprijinita cu 75 de milioane EUR din FEDR, va stimula
cercetarea, capacitatea de productie si  securitatea
aprovizionarii cu medicamente, vaccinuri si antibiotice critice.
In Kazanlak (Bulgaria), o finantare in valoare de 43 de
milioane EUR din Fondul pentru o tranzitie justd se bazeaza r
pe forta de munca inalt calificata din jurul orasului Stara
Zagora pentru a diversifica economia astfel incdt sa nu mai fie
dependentd de carbune si pentru a dezvolta un centru de
excelenta pentru cercetare si dezvoltare in domeniul apararii,
deschizdnd calea catre un centru regional care sa deserveasca
atdt piata de aparare, cdt si pe cea civila.

Pentru a maximiza acest potential, este esential sd existe legaturi mai stranse intre mediul
academic, mediul de afaceri si societatea civila. Actorii regionali ar trebui sa colaboreze pentru
a elabora strategii de specializare inteligenta care sa combine avantajele lor competitive unice
cu noile domenii emergente ale bioeconomiei, agriculturii durabile, tehnologiilor digitale si
ecoturismului, valorificand in acelasi timp parteneriatele cu educatia si formarea profesionala
(EFP).

Institutiile de invatamdnt detin un potential semnificativ ca motoare ale inovarii si motoare
esentiale ale cresterii economice regionale. In 2025, Universitatea Tehnicd din Riga (RTU,
Letonia), Universitatea Tehnica din Tallinn (TalTech, Estonia) si Universitatea Tehnica din
Kaunas (KTU, Lituania) au semnat un memorandum de intelegere pentru a promova cooperarea
Strategica in cercetarea §i inovarea in domeniul apararii si securitatii in vederea punerii in comun
a expertizei lor pentru a se implica in initiative internationale majore in domeniul cercetarii si
dezvoltarii si pentru a consolida legaturile cu industria.

In Finlanda, ecosistemul Savilahti reuneste Spitalul Universitar din Kuopio, Universitatea din
Finlanda de Est, Universitatea de Stiinte Aplicate din Savonia, Colegiul Profesional din Savo, mai
multe institute de cercetare, parcul de afaceri KPY Novapolis si peste 200 de intreprinderi.
Impreund, acestea oferd o platformd pentru crestere, dezvoltare, experimentare si inovare.
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In cadrul platformei Tehnologii strategice pentru Europa (STEP), Romdnia va finanta investitii in
valoare de 77 de milioane EUR in modernizarea tehnologica a instalatiilor din cadrul schemei de
comercializare a certificatelor de emisii din sectorul tehnologiilor curate si eficiente din punctul
de vedere al utilizarii resurselor, in special pentru transformarea otelariilor existente din Galati.

Tn cadrul pachetului CFM 2028-2034, planurile de parteneriat national si regional (PNR)2 vor
oferi un sprijin cuprinzdtor si integrat statelor membre si regiunilor care se confrunta cu dubla
provocare de a spori securitatea, sprijinind in acelasi timp economiile si populatia lor. Atunci cand
prezinta planurile PNR, statele membre vor demonstra modul in care acestea contribuie la
reducerea disparitatilor economice, sociale si teritoriale, inclusiv prin atentia acordata nevoilor si
provocarilor specifice ale regiunilor lor frontaliere estice, in special in domeniul securitatii, al
gestiondrii frontierelor si al dezvoltarii economice®®. In plus, ele vor trebui si atribuie coduri
teritoriale care sa permitd urmarirea investitiilor in regiunile respective.

Comisia va acorda prioritate investitiilor in regiunile frontaliere estice prin:

e infiintarea mecanismului Eastinvest, o platforma de finantare specifica pentru regiunile
frontaliere estice, care reuneste Grupul BEI, institutii financiare internationale si mai multe
banci de promovare nationale si regionale din statele membre in cauzad. Mecanismul va
raspunde nevoilor de investitii identificate in strategiile de dezvoltare ale acestor regiuni prin
acordarea de sprijin specific sub forma de imprumuturi de catre institutiile participante,
inclusiv Grupul BEI, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD),
Banca Nordica de Investitii (NIB) si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB),
care poate fi furnizat in conditii mai favorabile, de exemplu daca este combinat cu instrumente
de finantare ale politicii de coeziune. Instituirea unei platforme specifice va permite o mai buna
coordonare intre investitorii relevanti, va asigura un nivel ridicat de complementaritate si
sinergii ale interventiilor lor in regiunile frontaliere estice afectate, respectand in acelasi timp
mandatele si avantajele comparative ale actorilor implicati. In acest scop, Grupul BEL, BERD,
CEB si NIB urmaresc sa furnizeze cel putin 28 de miliarde EUR in perioada 2026-2027 sub
forma de investitii private si publice in statele membre afectate, investitii care vor mobiliza, la
randul lor, o finantare privatd suplimentard. De asemenea, EastInvest va servi la coordonarea
acordarii de Tmprumuturi si a sprijinului consultativ, inclusiv pentru autoritatile publice locale,
n regiunile frontaliere estice;

e 0 evaluare — in cadrul revizuirii sale din 2026 a Regulamentului general de exceptare pe
categorii de ajutoare — pentru a stabili daca sunt necesare modificari ale normelor privind
ajutoarele de stat pentru a aborda provocdrile specifice cu care se confrunta regiunile
frontaliere estice;

e in contextul orientdrilor privind ajutoarele regionale, Comisia va analiza necesitatea de a
mentine, dupa 2027, mecanismele de flexibilitate existente pentru tehnologiile STEP, care sunt
esentiale pentru consolidarea rezilientei;

e revizuirea modului Tn care regiunile frontaliere estice pot beneficia cel mai bine de
oportunititile oferite de viitorul Fond european pentru competitivitate??, pentru a aduce
inovarea si transformarea industriala mai aproape de aceste regiuni, in special in agricultura,
bioeconomie, industria de apdrare si rezilienta lanturilor de aprovizionare;

e in cadrul viitorului Fond european pentru competitivitate si pe baza Platformei de consiliere
InvestEU, prin oferirea de sprijin consultativ specific entitatilor publice si private din
regiunile frontaliere estice — inclusiv autoritatilor nationale, regionale si locale — pentru a
facilita accesul la finantare si pentru a sprijini dezvoltarea unei rezerve de proiecte de investitii;

e colaborarea cu statele membre in cadrul actualului CFM pentru a institui forme simplificate de
rambursare (cum ar fi cupoanele valorice sau alte forme de optiuni simplificate in materie de

20 COM(2025) 565 final/2.
2L Articolul 22 din propunerea privind PPNR [COM(2025) 565 final].
2 COM(2025) 555 final.
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costuri) pentru a facilita accesul la finantare al microintreprinderilor si al
intreprinderilor mici din regiunile frontaliere estice si explorarea, in contextul dialogurilor
privind punerea in aplicare, a unor masuri suplimentare de simplificare in beneficiul acestor
regiuni;

promovarea crearii de clustere in regiunile frontaliere estice, inclusiv prin intermediul
Platformei europene a clusterelor?, pentru a Tncuraja ecosistemele locale de inovare,
colaborarea intre Intreprinderile mici si mijlocii si accesul la oportunitatile de finantare ale UE;
intensificarea cooperdrii sale cu Grupul Bancii Mondiale in cadrul Initiativei privind
regiunile aflate in proces de recuperare a decalajelor in statele baltice pentru a oferi
municipalitatilor expertiza si pentru a contribui la dezvoltarea de proiecte pentru pastrarea si
extinderea Tintreprinderilor, dezvoltarea capitalului uman, precum si consolidarea
capacitatilor, in strinsd cooperare cu partile interesate de la nivel local. Aceastd asistenta
specifica va fi extinsa la cele mai afectate regiuni frontaliere estice din Polonia si Finlanda
pentru a sprijini diversificarea economica, extinderea accesului pe piata pentru intreprinderile
locale, perfectionarea fortei de munca si investitiile straine directe;

asigurarea faptului ca provocdrile si nevoile regiunilor frontaliere estice In ceea ce priveste
investitiile si reformele sunt integrate in cadrele de politica de referinta ale viitoarelor planuri
de parteneriat nationale si regionale din cadrul noului CFM. In plus, atunci cand va elabora
orientarile privind principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ pentru urméatorul
CFM, Comisia va tine seama de particularitatile teritoriale si de provocarile cu care se
confruntd regiunile frontaliere estice, asigurdndu-se cd principiul este aplicat proportional.
Totodatd, avand 1n vedere riscurile sporite in materie de securitate din regiunile frontaliere
estice, inclusiv riscul crescut de amenintari militare conventionale, orientdrile vor detalia si
mai mult domeniul de aplicare al exceptiilor legate de securitate si aparare, in special in ceea
ce priveste proiectele cu dubla utilizare si cele cu o dimensiune de pregétire civila.

in plus, Comisia inviti statele membre:

sa utilizeze instrumentele financiare din pachetele lor financiare aferente politicii de
coeziune pentru a crea conditii de creditare mai favorabile in regiunile frontaliere estice si
pentru a contribui la reducerea riscurilor finantarii private;

sa se asigure ca provocarile si oportunitatile regiunilor frontaliere estice sunt luate n
considerare Tn mod corespunzator la programarea viitoarelor planuri de parteneriat national
si regional,

sd sporeasca stimulentele pentru activitatea economica in aceste regiuni, cum ar fi masurile
fiscale specifice si subventiile conforme cu ajutoarele de stat pentru intreprinderile deja
stabilite sau sd stimuleze noi investitii in regiunile frontaliere estice;

sa analizeze beneficiile potentiale ale infiintarii de noi zone economice speciale n regiunile
frontaliere estice si ale extinderii listei unitatilor din cadrul celor existente care fac obiectul
normelor privind ajutoarele de stat.

3. Valorificarea punctelor forte locale — bioeconomie, energie, mediu, agricultura si
competente

Regiunile frontaliere estice sunt bogate in resurse naturale neexploatate, inclusiv lemn, biomasa
si pamanturi rare, oferind un potential semnificativ de crestere a bioindustriilor, de dezvoltare a
energiei din surse regenerabile si a sectoarelor miniere si de prelucrare.

Prin utilizarea durabila a resurselor neexploatate in prezent, Sectorul forestier are potentialul de a
dezvolta lanturi valorice competitive, bazate pe piatd, pentru captarea dioxidului de carbon sau

23 hitps://www.clustercollaboration.eu/.
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biomateriale inovatoare (de exemplu, materiale plastice si polimeri de origine biologica, ambalaje
pe baza de fibre, textile de origine biologica, bioproduse chimice si produse pentru constructii de
origine biologica). Aceste solutii pot reduce emisiile, stimula inovarea, crea locuri de munca verzi
si revitaliza zonele rurale.

Finlanda, cu rezerve semnificative de litiu, cobalt si nichel, este deja un actor-cheie in eforturile
UE de a asigura aprovizionarea cu baterii si tehnologii din domeniul energiei din surse
regenerabile. Estonia este, de asemenea, in masura sa contribuie in mod semnificativ la obiectivele
UE privind materiile prime critice, deschizand deja o fabrica de magneti permanenti. Polonia,
un producdtor important de CUPru si cu potential de prelucrare a pamanturilor rare, isi extinde
explorarea litiului, in timp ce Romania are zacaminte promitatoare de magneziu si cupru. Otelul
reprezintd mai mult de jumatate din productia industriala a regiunii estice a Slovaciei, pe langa o
varietate de alte minerale, cum ar fi antimoniul, aurul, argintul, uraniul, molibdenul si magnezitul.
De asemenea, aceste tari pun un accent din ce in ce mai mare pe practicile miniere sustenabile,
pozitionandu-se ca furnizori de materiale esentiale responsabili fatd de mediu.

Mentinerea potentialului productiei agricole, piscicole si de acvacultura de-a lungul frontierei
estice si asigurarea continuitatii acesteia prin reinnoirea generatiilor si sprijinirea in continuare
a zonelor rurale sunt esentiale pentru vitalitatea acestor regiuni. Asigurarea productiei forestiere si
agricole contribuie, de asemenea, la securitatea alimentara si asigura o aprovizionare stabila cu
materii prime pentru intreprinderile din zona. Pentru a dezvolta aceste initiative, fermierii din
regiunile frontaliere estice pot primi un sprijin cuplat mai mare pentru venit®*,

Durabilitatea mediului in regiunile frontaliere ale UE poate fi consolidata prin eforturi de
colaborare pentru a proteja resursele naturale si a promova economiile circulare, asigurand
rezilienta pe termen lung si echilibrul ecologic in diverse peisaje. Investitiile n sisteme de apa
eficiente si circulare si in epurarea moderna a apelor uzate pot sprijini, de asemenea, industria si
agricultura si pot imbunadtati continuitatea operationala in timpul crizelor.

Consolidarea sistemelor energetice si deblocarea potentialului de energie din surse
regenerabile al regiunilor frontaliere estice reprezintd o componentd esentiald a securitatii
energetice a Europei. Lipsa unei retele solide in multe regiuni frontaliere estice reduce securitatea
energetica si dezvoltarea industriald. Asigurarea faptului ca proiectele privind energia din surse
regenerabile pot fi pe deplin integrate in reteaua de energie electrica va necesita investitii strategice
in retea in regiunile frontaliere estice, de exemplu in statele baltice si in Finlanda. In urma
sincronizdrii sistemelor de energie electrica ale tarilor baltice cu reteaua europeand, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a le integra pe deplin pe piata energiei electrice din UE. Aceasta
include consolidarea rezilientei si modernizarea infrastructurii existente, imbunatatirea

capacitati suplimentare de stocare a gazelor, capacititi de flux inversat, modernizari ale
retelei si ale infrastructurii, interconexiuni si integrarea surselor regenerabile de energie
pentru a asigura rezilienta la perturbarile energetice si la amenintarile hibride. Accelerarea
implementarii energiei din surse regenerabile, prin procese de autorizare rationalizate si accelerate,
poate valorifica vastul potential al regiunilor frontaliere estice?®. Rezilienta energetici locali poate
fi, de asemenea, sporita prin extinderea comunitatilor energetice. Aceste comunitati pot pune in
comun resursele locale pentru a produce energie din surse regenerabile, reducand astfel
dependenta de surse externe, precum si pentru a construi microretele si sisteme de stocare a
energiei, furnizand energie de rezerva in timpul perturbarilor.

24 Tn temeiul propunerii privind CFM pentru PAC, statele membre au posibilitatea de a-si majora alocarea pentru sprijinul cuplat
pentru venit, de obicei limitatd la 20 % din contributia Uniunii la interventii specifice, cu pana la 5 %, cu conditia ca aceasta alocare
financiara suplimentara sa vizeze prioritati specifice, in special pentru fermierii din regiunile frontaliere estice.

2 potentialul neexploatat pentru energia din surse regenerabile eoliand, solard si hidroelectrici.
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Regiunile frontaliere estice prezinta, de asemenea, un potential mare de aprovizionare cu biomasa
pentru bioeconomia UE, valorificdind in acelasi timp reziduurile si sporind circularitatea si
rezilienta locala. Acestea pot sprijini strategiile ReFuelEU in domeniul aviatiei si FuelEU in
domeniul maritim prin furnizarea de materii prime pentru productia de biocombustibili avansati,
pe baza tehnologiilor de varf, cum ar fi biorafindriile, fermentatia si cele bazate pe continut
biogenic.

Prin investitii in instalatii de biogaz in cadrul fermelor sau cooperative, fermierii pot recicla
gunoiul de grajd, deseurile si reziduurile de culturi in bioenergie si digestat valoroase, care, la
randul lor, pot fi prelucrate ulterior in ingrisaminte de origine biologica. Acest lucru contribuie
la inlocuirea ingrasamintelor chimice costisitoare si, in mare masurd, importate si bazate pe
combustibili fosili si, in acelasi timp, contribuie la sustenabilitate, la securitatea energetica si la
accesibilitatea energiei.

Comisia va intreprinde urmitoarele actiuni:

e va accelera integrarea sistemelor de energie electrica ale statelor baltice in retelele
europene, inclusiv prin consolidarea rezilientei infrastructurii si a retelelor offshore, precum si
a infrastructurii transfrontaliere pentru hidrogen, cum ar fi coridorul nordic-baltic pentru
hidrogen, prin intermediul Grupului la nivel inalt pentru Planul de interconectare a pietei
energiei din zona baltica;

e va continua sd sprijine punerea in aplicare a proiectelor prioritare de infrastructura
transfrontalieri in regiune, astfel cum se reflecta si in autostrazile energetice identificate in
cadrul pachetului privind retelele europene, inclusiv prin intermediul Grupului la nivel nalt
pentru conectivitatea energetica in Europa Centrala si de Sud-Est;

e vacontinua sd sprijine proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc cu tari
terte, inclusiv prin intermediul MIE;

e va sprijini initiativele industrier circulare, inclusiv centrele de simbioza industriala si
centrele regionale de bioeconomie din regiunile frontaliere estice, pe baza strategiei in
domeniul bioeconomiei;

e vasprijini productia de biogaz si biometan, in conformitate cu obiectivele REPowerEU si cu
piata-lider pentru ingrasaminte de origine biologicd prezentatd in Strategia In domeniul
bioeconomiei, care recicleazd reziduurile agricole si forestiere, precum si deseurile organice
locale, in digestat si ingrasaminte de origine biologica;

e va sprijini proiectele strategice in temeiul Regulamentului privind materiile prime critice,
pe baza Planului de actiune RESourceEU si a potentialului de aprovizionare al regiunii cu
materii prime critice, prin cereri de propuneri din cadrul Fondului pentru inovare si investitii
de coeziune prin intermediul STEP;

e vapromova activitati specifice regiunilor frontaliere estice in cadrul Pactului rural, cum ar fi
colaborarea in retea si consolidarea capacitatilor, pentru a aborda provocarile unice cu care se
confruntd aceste regiuni;

e vaincuraja participarea tinerilor la agricultura in regiunile frontaliere estice prin intermediul
strategiei UE pentru reinnoirea generatiilor?® in agriculturd si va continua si sprijine
dezvoltarea zonelor rurale si a agriculturii prin intermediul viitoarelor planuri de parteneriat
national si regional;

e vaaborda principalele provocari cu care se confrunta turismul in regiunile frontaliere estice in
viitoarea strategie a UE pentru turismul sustenabil, contribuind la adoptarea unor modele
sustenabile, consolidand rezilienta si restabilind Increderea internationald prin eforturi de
promovare specifice.

%6 Strategia pentru reinnoirea generatiilor in agriculturd [COM(2025) 872 final].
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Comisia invita statele membre:

e sia Tmbunatateascad planificarea energeticd prin crearea unui cadru pentru o mai buna
coordonare a fluxurilor de investitii pentru a accelera tranzitia verde, rezilienta si integrarea
retelelor in regiunile frontaliere estice;

e sid consolideze in continuare securitatea energeticd prin accelerarea interconexiunilor, a
capacitdtii de GNL/biogaz, a rezilientei retelei de energie electricd si a stocarii energiei,
inclusiv prin crearea de rezervoare strategice de combustibil in regiunile frontaliere estice, si
sa integreze aceste investitii in viitoarea revizuire a planurilor nationale privind energia si
clima ale statelor membre;

e si implementeze proiecte privind energia din surse regenerabile si si3 modernizeze
incalzirea centralizata in regiunile frontaliere estice;

e sd includd in Fondul lor social pentru clima masuri de investitii pentru a reduce saracia
energetica, inclusiv in regiunile frontaliere estice, in beneficiul gospodariilor si al
microintreprinderilor vulnerabile.

4. Conectivitate — conectarea persoanelor si sprijinirea cresterii economice

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a determinat o decuplare strategicd a
legaturilor de transport cu Rusia si Belarus, inclusiv prin Inchiderea spatiilor aeriene ale tarilor
adiacente, avand un impact direct asupra regiunilor frontaliere estice. Rusia si Belarus au fost
eliminate de pe hartile TEN-T, iar conexiunile transfrontaliere cu aceste tari au fost retrogradate.
Schimbarea dinamicii comertului ca urmare a inchiderii frontierelor si a sanctiunilor economice a
subliniat importanta asigurarii unor legaturi puternice cu pietele internationale, in special prin rute
terestre, feroviare si maritime alternative.

UE a luat masuri decisive pentru a ajusta si a consolida coridoarele TEN-T, acordand prioritate
integrarii depline a regiunilor frontaliere estice in piata internd si in cadrul de securitate al UE.
Conectivitatea in regiunile frontaliere estice din cadrul UE a fost consolidatd in mod semnificativ
prin introducerea unor noi alinieri ale coridoarelor pentru a spori integrarea acestora pe piata
transporturilor din UE, precum si prin consolidarea conectivitatii transfrontaliere cu Ucraina si
Moldova.

Integrarea regiunilor frontaliere estice in retelele UE prin eliminarea barierelor si dezvoltarea
infrastructurii europene cu ecartament standard in statele baltice si in Finlanda reprezinta o
investitie strategicd In coeziunea, rezilienta economica si pregdtirea in materie de securitate a UE.
In acelasi timp, consolidarea rezilientei economice si de securitate a regiunii Dunarii/Marii Negre
si a Marii Egee rdmane la fel de importanta pentru securitatea generald a Europei pe flancul estic.

La nivel local, este necesar un acces adecvat la transportul public si la serviciile de transport
la cerere pentru a se asigura faptul ca oamenii pot ajunge la locurile de munca si ca pot accesa
serviciile publice n regiunile frontaliere estice.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e va stimula cooperarea in ceea ce priveste retelele de infrastructuria, implicand
administratiile nationale relevante in conformitate cu coridoarele europene de transport ale
retelei transeuropene de transport (TEN-T), inclusiv extinderile catre Ucraina si Moldova, si,
de asemenea, va spori capacitatea in porturile baltice si va sprijini dezvoltarea coridorului Rail
Baltic/TEN-T si mobilitatea militara nord-sud,

e vasprijini si va facilita integrarea sistemelor feroviare din regiunile frontaliere estice in cadrele
de cooperare TEN-T si MIE, atat cu restul UE, cat si cu Ucraina si Moldova, pentru a
imbunatati mobilitatea si securitatea militard si pentru a crea oportunitati economice
suplimentare.
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Comisia invita statele membre:

e sia modernizeze infrastructura pentru a spori competitivitatea si securitatea regionala,
acordand prioritate conexiunilor rutiere si feroviare de calitate cu principalele centre urbane,
inclusiv acolo unde acestea pot servi unor scopuri cu dubla utilizare, acordand prioritate
coridoarelor TEN-T;

e si faciliteze punerea in aplicare a proiectelor transfrontaliere majore critice in curs, cum ar fi
Rail Baltica, care sunt esentiale pentru conectivitatea si securitatea regiunilor frontaliere estice;

e sd asigure punerea in aplicare in timp util a planului de actiune comun privind cooperarea
consolidati in cadrul coridorului Marea Baltici-Marea Neagrai—Marea Egee?’;

e sd utilizeze viitoarele planuri de parteneriat nationale si regionale, Mecanismul pentru
interconectarea Europei si Fondul european pentru competitivitate pentru a asigura
punerea in aplicare Tn timp util a TEN-T si a coridoarelor de mobilitate militara ale UE;

e sautilizeze alocarile din Fondul social pentru clima pentru a reduce saricia din perspectiva
transporturilor in regiunile frontaliere estice, de exemplu prin investitii in transportul public
durabil, in leasingul social al vehiculelor electrice, In transportul public, in mobilitatea partajata
si 1n transportul la cerere.

Conectivitatea digitala dintre regiunile frontaliere estice si restul UE este esentialda pentru
integrarea economici, comertul transfrontalier, comunicare si inovare, precum si pentru
securitatea ciberneticd si protectia Tmpotriva atacurilor hibride. Cu toate acestea, regiunile
frontaliere estice continua sa ramand cu mult in urma restului UE, cu lacune in ceea ce priveste
acoperirea in banda larga, viteza lenta a internetului, furnizarea limitata de servicii publice digitale
si competente digitale limitate. Aceste deficiente impiedicd intreprinderile locale, limiteaza
accesul la educatie, formare si asistenta medicala si slabesc coordonarea transfrontaliera. Actiunile
specifice ar trebui sa asigure disponibilitatea benzii largi capabile sa functioneze la nivel de gigabit
si a acoperirii 5G, inclusiv in comunitétile rurale si de-a lungul coridoarelor de frontiera, precum
st a infrastructurilor critice, cum ar fi retelele magistrale.

Comisia va intreprinde urmitoarele actiuni:

e va oferi finantare pe o baza competitiva in cadrul celui de al doilea program de lucru digital
al Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru perioada 2024-2027 pentru a
sprijini conectivitatea digitald 5G in cadrul UE, precum si intre UE si tarile terte, cu accent pe
retelele magistrale;

o va facilita asistenta tehnica acordata autoritatilor publice prin intermediul Retelei europene a
birourilor cu competente in materie de banda larga pentru a sprijini implementarea
retelelor de fibra opticd si 5G, precum si intreprinderilor prin intermediul centrelor europene
de inovare digitala pentru a imbunatéti adoptarea tehnologiilor digitale.

Comisia invita statele membre:

e sa integreze circumstantele specifice ale regiunilor frontaliere estice in foile lor de parcurs
strategice nationale privind deceniul digital, asigurandu-se ci ajustirile viitoare?® se axeazi pe
provocarile si prioritatile unice ale regiunilor. Aceasta include imbunatatirea acoperirii in
banda larga si 5G, a conectivitatii transfrontaliere securizate si a accesului la serviciile
publice digitale;

e sa utilizeze pe deplin MRR si programele politicii de coeziune pentru a elimina decalajul
digital cu scopul de a contribui la crearea de noi oportunitati, de a consolida rezilienta
economica si de a imbunatati calitatea vietii in regiunea frontierei estice.

2" Memorandum de intelegere privind cooperarea transfrontalierd consolidata in cadrul Platformei privind coridorul Marea
Neagra—Marea Egee (decembrie 2025).

28 Statelor membre li se solicitd sd prezinte ajustdri ale foilor lor de parcurs strategice nationale privind deceniul digital in
decembrie 2026 [in temeiul articolului 8 din Decizia (UE) 2022/2481 de instituire a programului de politica pentru 2030 privind
deceniul digital].
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Cooperarea transfrontaliera este de mult timp un instrument vital pentru stimularea dezvoltarii
regionale si a cresterii economice in regiunile de frontiera. Cu toate acestea, ruperea relatiilor cu
Rusia si Belarus a perturbat aceste cadre de cooperare. Prin urmare, este necesar sd se exploreze
initiative alternative de cooperare teritoriala care sd permitd acestor regiuni s mentind si sa
diversifice conexiunile, sd gdseasca noi parteneri si sd creeze noi oportunitati de cooperare.

Tn cadrul propunerii privind CFM 2028-2034, Comisia a introdus un nou obiectiv specific
Interreg pentru ,regiuni mai reziliente care se invecineazi cu Rusia, Belarus si Ucraina”?,
Aceastd propunere urmareste sd ofere statelor membre 1n cauza si regiunilor lor flexibilitate
deplina in ceea ce priveste exploatarea cooperarii teritoriale pentru a aborda cele mai presante
provocdri cu care se confruntd, inclusiv siguranta si pregdtirea civild, depopularea si
dezinformarea. In acelasi timp, regiunile care se invecineazi cu Rusia si Belarus, care au pierdut
oportunitati transfrontaliere in urma incetdrii programelor cu acesti doi vecini ostili, vor fi mai
bine echipate pentru a-si redirectiona eforturile de cooperare catre vest. Pentru regiunile care se
invecineaza cu Ucraina, noul obiectiv specific va permite sd se pund un accent sporit pe abordarea
conditiilor dificile care predomina 1n prezent. Noul obiectiv specific va permite, de asemenea, ca
viitoarele spatii de cooperare transnationala sa dedice o parte din finantarea lor cooperarii cu
Ucraina si Moldova.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e va sprijini statele membre in cauzd sd isi pregateasca viitoarele capitole Interreg pentru
perioada 2028-2034, tinand seama, de asemenea, de cooperarea nord-sud. In cazul in care
statele membre care se invecineaza cu Rusia si Belarus decid astfel, acest lucru ar putea lua
forma unui capitol specific al planului Interreg dedicat utilizarii noului obiectiv specific pentru
a promova o mai buna cooperare si oportunitati de invatare intre regiunile care se confrunta cu
provocari similare.

Comisia invita statele membre:

e si utilizeze pe deplin Regulamentul BRIDGEforEU* recent adoptat pentru a contribui la
solutionarea obstacolelor transfrontaliere dintre regiunile de pe flancul estic.

5. Oameni — puterea regiunilor este pe misura comunititilor lor

Populatiile din regiunile frontaliere estice au demonstrat o forta si o adaptabilitate exceptionale in
fata adversitatilor. Rezilienta lor continud depinde de coeziunea comunitatii si de pregatirea
pentru a absorbi socurile. Depopularea, imbatranirea si densitatea scazuti a populatiei
reprezinta provocari semnificative.

Tn plus, pietele locuintelor stagneazi, iar valorile scizute ale garantiilor reale impiedica accesul la
credite ipotecare. Acest lucru riscd sd declanseze un ciclu negativ de emigrare si de scadere a
atractivitatii, ceea ce amenintd rezilienta frontierei estice a UE (dupd cum reiese din studiile
realizate de ESPON, OCDE si Interreg Europe).

Pentru a contracara aceste tendinte, statele membre ar trebui sd consolideze elaborarea de politici
bazate pe realitatea zonei si guvernanta pe mai multe niveluri, sa consolideze capacitatea de
actiune a autoritatilor regionale si locale si a societdtii civile, sustindnd in acelasi timp buna
guvernanta si statul de drept.

Asigurarea furnizirii de servicii esentiale si sociale este esentiali pentru bunastarea

comunitdtilor din regiunile de frontierd. Cu toate acestea, capacitatea financiara limitata a
administratiilor locale face ca aceste regiuni sa se confrunte cu deficite cronice de profesionisti

29 COM(2025) 552 final.
30 Regulamentul (UE) 2025/925 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 mai 2025 privind un instrument de dezvoltare
si crestere pentru regiunile frontaliere (BRIDGEforEU).
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si mai mult de Tmbatranirea populatiei si a fortei de munca. Situatia necesitd investitii specifice
pentru a asigura servicii si infrastructuri sociale, de sdnatate, de ingrijire a copiilor si de ingrijire
pe termen lung accesibile si la preturi abordabile. In contextul escaladarii tensiunilor geopolitice,
sdndtatea mintald a devenit o preocupare criticd, nivelurile tot mai mari de insecuritate, stres si
simptome depresive prezentand provocari majore. Noile abordari, cum ar fi telemedicina, centrele
de consultare digitala si serviciile mobile, prezintd un potential considerabil de a contribui la
depasirea barierelor legate de distantd, oferind acces la zonele indepartate. De asemenea,
antreprenoriatul social poate si revitalizeze economia si s imbunititeasci coeziunea sociald!%,

Tn plus, multe regiuni de frontiera gazduiesc grupuri minoritare diverse; promovarea integrarii i
a incluziunii lor este esentiald pentru consolidarea acestor domenii.

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e va sprijini crearea unei comunitati de practicieni in regiunea frontierei estice pentru a face
schimb de bune practici si de solutii de pregatire Intre municipalitati;

e va explora — impreuna cu statele membre — modalitatile de facilitare a accesului
municipalitatilor la echipamente critice, inclusiv prin achizitii publice comune, de exemplu
sisteme de comunicatii si radiodifuziune de urgentd, rezerve de produse agroalimentare,
proiecte energetice comunitare si solutii energetice in afara retelei;

e promovarea initiativelor de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea comunitatii,
inclusiv LEADER, implicarea populatiei in procesul decizional local si gésirea de solutii
adaptate la nevoile regionale specifice, inclusiv pastrarea tinerilor si accesul la servicii de
calitate pentru toti.

O forta de munca calificata si adaptabila este esentiald pentru ca regiunile frontaliere estice sa
prospere. Cu toate acestea, deficitul de fortd de munca si de competente riméne ridicat,
inclusiv n sectoare-cheie precum asistenta medicala si ingrijirea pe termen lung, industriile verzi
si economia digital. In acelasi timp, regiunile frontaliere estice raporteazi, de asemenea, un numar
mare de tineri care nu sunt incadrati in munca si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare.

Abordarea acestor provocdri necesitd o educatie si o formare mai bine aliniate la nevoile pietei
locale a forter de munca, sprijinite de parteneriate cu intreprinderile si de o educatie mai solidd in
domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii. Asigurarea unei tranzitii fara probleme
de la scoala la munca, a unor optiuni de invatare flexibile si a punerii in aplicare depline a
Garantiei pentru tineret va contribui la pastrarea tinerelor talente.

Comisia invita statele membre:

e s extinda educatia si formarea profesionald (EFP) si recalificarea/perfectionarea, inclusiv prin
intermediul Fondului social european Plus si prin angajamentul fatd de Pactul european pentru
competente;

e sa creeze legaturi mai puternice intre educatie si ocuparea fortei de munca prin intermediul
centrelor de excelentd profesionald Erasmus+, al Aliantei europene pentru ucenicii, al
perfectiondrii cadrelor didactice din domeniul EFP si al cercetarii/inovarii;

e sa acorde prioritate pastrarii tinerilor in regiunile frontaliere estice prin parcursuri de la
educatie la ocuparea unui loc de munca si prin instituirea unor sisteme de cumpérare pentru

81 _Baltics CuRI Forum: Social Enterprise for Regional Resilience”, organizat de Grupul Bincii Mondiale si de Comisie in perioada
17-18 septembrie la Anyksciai, Lituania.

32Dezvoltat in cadrul CuRI Slovacia in regiunea PreSov pentru a spori cunostintele si gradul de constientizare cu privire la economia
sociald ca instrument de abordare a provocarilor locale si la contributia acesteia la dezvoltare si la cresterea favorabila incluziunii.
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prima data a unei locuinte in cadrul programelor politicii de coeziune, oferind imprumuturi
cu dobanda redusa tinerilor profesionisti®?;

e si sprijine orasele si zonele urbane din regiunile frontaliere estice sa 1si depuna candidatura
pentru viitoarea cerere de propuneri din cadrul Initiativei europene privind dezvoltarea
urbana, care vizeaza punerea in aplicare a Agendei pentru orase, recent adoptata;

e sa incurajeze cooperarea dintre municipalitati, inclusiv prin punerea in comun a resurselor
disponibile si prin asigurarea unor servicii esentiale si sociale pentru comunitatile lor;

e sa consolideze participarea civici, educatia, voluntariatul, alfabetizarea mediatica si
financiara, pregatirea si initiativele de la nivel local, stimuland rezilienta locald, increderea
reciproca si incluziunea sociala;

e sa promoveze integrarea socioeconomica a resortisantilor tirilor terte si a minoritdtilor in
regiunile frontaliere estice prin utilizarea deplina a oportunitatilor de finantare din partea UE.

Cultura promoveaza increderea in institutiile democratice si in coeziune si ar trebui sa ramana o
prioritate pe agenda politica a regiunilor frontaliere estice. Participarea tinerilor la procesul
decizional ar trebui formalizata, in timp ce scolile si campaniile publice care vizeaza toate
segmentele populatiei ar trebui sa consolideze gandirea critica si educatia in domeniul mass-
mediei.

Comisia va intreprinde urmitoarele actiuni:

e va sprijini rezilienta economica a sectorului mass-mediei prin intermediul Programului de
rezilientd in domeniul mass-mediei;

e va promova utilizarea granturilor la scard mica pentru a sprijini ONG-urile locale in
sustinerea alfabetizarii digitale si mediatice si pentru a sprijini initiativele artistice si
mestesugaresti;

e va elabora un proiect de invatare reciproca pentru a consolida implicarea civica a elevilor si
sentimentul de cetatenie democratica prin culturd, atat in scoli, cét si in jurul acestora;

e va intensifica eforturile de imbunatatire a comunicarii centrate pe cetateni si de abordare a
riscurilor pe care le prezinta actiunile straine de manipulare a informatiilor si ingerintele
straine, care sunt deosebit de acute in regiunile frontaliere estice, inclusiv prin intermediul
centrelor nationale sau regionale EDMO, al noii retele europene de verificatori ai veridicitatii
informatiilor si al Retelei PAC pentru comunitatile rurale;

e va sprijini organizatiile de verificare a veridicitatii informatiilor si mass-media locala
pentru a consolida spatiul informational cu privire la aspecte deosebit de relevante pentru
comunititile rurale din regiunile frontaliere estice3*.

Calea de urmat

Regiunile frontaliere estice ale UE nu sunt doar aparitori ai securititii noastre, ci si puncte de
acces vitale pentru conectivitate si oportunitati economice. Consolidarea rezilientei si atractivitatii
lor nu este doar o chestiune de solidaritate, ci si o investitie strategica esentiala in securitatea,
stabilitatea viitoare, competitivitatea si coeziunea Europei.

Securitatea si rezilienta fac parte integranta din sustenabilitatea pe termen lung a regiunilor
frontaliere estice. Investitiile strategice si guvernanta coordonatd pot contribui la transformarea
provocdrilor in materie de securitate in oportunitati si prosperitate si la asigurarea unei dezvoltari
regionale sustenabile.

33 Model pentru instrumente financiare si granturi cu cofinantare din partea Grupului BEI si din alte surse pentru locuinte la preturi
accesibile.
34 Programul de misuri de informare privind politica agricold comuni (IMCAP).
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https://www.fi-compass.eu/library/other/model-financial-instruments-and-grants-co-financing-eib-group-and-others-affordable
https://www.fi-compass.eu/library/other/model-financial-instruments-and-grants-co-financing-eib-group-and-others-affordable
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds/grants-information_ro

Prin politici specifice la nivelul UE si la nivel national, prin investitii suplimentare si integrate si
prin consolidarea guvernantei locale, UE isi poate transforma regiunile frontaliere in motoare
reziliente de crestere sustenabild si de unitate si securitate europeana.

Nevoile si circumstantele regiunilor frontaliere estice sunt unice. Ele vor fi integrate in viitoarele
politici si investitii relevante si se vor reflecta in prioritatile de finantare la toate nivelurile —
regional, national si european. Aceasta ar trebui sa includa cereri de propuneri specifice si un
tratament preferential pentru regiunile frontaliere estice.

Comisia va continua sa colaboreze indeaproape cu administratiile nationale si cu regiunile pentru
a promova in continuare abordarile bazate pe realitatea zonei si guvernanta pe mai multe
niveluri, asigurand solutii adaptate si eficace pentru aceste regiuni, valorificind la maximum
structurile existente si viitoare de implementare a fondurilor UE, asigurandu-se cd nevoile lor unice
sunt abordate in mod consecvent.

Statele membre ale caror regiuni sunt cele mai afectate de actualul mediu de securitate sunt
incurajate sd recunoasca statutul special al acestor zone in propriile strategii si planificari
nationale si regionale de dezvoltare, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea teritoriali. Tn
acest context, ar trebui alocate resurse financiare specifice in mod specific regiunilor frontaliere
estice, pentru a stimula dezvoltarea lor economica si pentru a promova rezilienta.

Prezenta comunicare serveste drept punct de plecare, punand bazele unei solidaritati continue si
ale unor eforturi care vor fi adaptate pentru a aborda provocarile si oportunititile in continua
evolutie.

Va fi necesar un dialog continuu pentru a alinia politicile UE, nationale si regionale, astfel incat
acestea sa abordeze in mod eficace aceste provocari si oportunitati. Pentru a asigura o monitorizare
sistematica, Comisia propune instituirea unui dialog politic anual la nivel inalt pentru a discuta
politicile UE si contributia acestora la dezvoltarea si securitatea regiunilor frontaliere estice.
Primul dialog la nivel Tnalt va avea loc la 26 februarie 2026.
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